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. Aplicacion
CODICEN, Direcciones Generales y Consejo de Formacion en Educacion de la ANEP

|I. Definicion de accidente de trabajo

Hecho imprevisto que provoca una lesion, enfermedad o fallecimiento en ocasién o a causa del trat ajo,
que se presenta en forma brusca e inesperada que interrumpe, en general, la tarea laboral. Los accic en-
tes in itinere* (es decir, los que se producen en el trayecto al o desde el trabajo) no son considerados ac-
cidente de trabajo porque no puede responsabilizarse al empleador en casos que no resultan del riesgo
al que expone a los trabajadores.

Excepciones del accidente in itinere:
+ que el funcionario estuviera cumpliendo una tarea especifica ordenada por el jerarca
+ que este hubiera tomado a su cargo el transporte del trabajador
« que el acceso al establecimiento/ dependencia ofrezca riesgos especiales.

1. Procedimiento

Ante la ocurrencia de un accidente o presunto accidente laboral, el jerarca de la dependencia o ¢l di-
rector del centro donde el funcionario desempefia su tarea debe realizar las siguientes acciones, por su
orden:

1. Procurar la atencion primaria del accidentado comunicandose con la emergencia/centro de salud
que corresponda teniendo en cuenta la afiliacion del funcionario, la proximidad del centro y la
velocidad de contar con la atencion de acuerdo a la gravedad que reviste el accidente.

2. Comunicar lo sucedido a la oficina de Gestién Humana de su Direccién o Consejo, via telef¢ nica
antes de las 24 horas de acaecido el accidente.

3. Completar la informacién solicitada en el Formulario de Accidentes que estara disponible =n la
pagina web de ANEP (Cap. VI, punto 2) dentro de las 24 horas de informado el suceso.

El incumplimiento injustificado del procedimiento anterior hara que se incurra en responsabi idad
funcional.

IV. Obligaciones del lesionado
- Dar aviso inmediato
+ Someterse a la asistencia que le suministre el prestador de salud o el BSE inmediatamente
+ No agravar las lesiones
» No prolongar el periodo de curacion
- Someterse a la asistencia que le suministre el BSE o en forma particular con autorizacion f revia
del banco
« Proporcionar a la Direccion Sectorial de Salud copia del alta médica expedida por el BSE previo

1 Articulo 14, Ley 16.074
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al reintegro al trabajo o, en su caso, el alta franquicia para evaluar la aptitud laboral y eventuales
recomendaciones al reintegro, que seran informadas al jerarca que corresponda.
No realizar tareas remuneradas sin previa autorizacion

V. Centralizacion en gestion humana

Dentro del ambito de la Gestion Humana de cada Direccion General o Consejo, se designara a aquellos
funcionarios que estaran a cargo de las tareas relativas al protocolo y que se detallan méas abajo. Para
ello se contara con un correo exclusivo y celular de contacto.

Tareas y responsabilidades:

Centralizar toda la tematica referida a accidentes laborales.

Alimentar la seccién de la pagina web de ANEP dedicada a la seguridad y accidentes de trabaijo.
Llevar la némina del personal que debe estar asegurado, revisando semestralmente las altas y
bajas de funcionarios, asi como los traslados y cambios en las funciones que determinen realizar
ajustes en ésta, enviandola al BSE para su actualizacion.

Para el cumplimiento del punto anterior, deberé instruirse en forma permanente a todas las de-
pendencias de la ANEP (Directores de Centros y demds oficinas) acerca de cudles funcionarios
deben estar cubiertos por la péliza, especificando que los demas deberan ser atendidos por su
prestador de salud.

Hacer llegar a cada centro y dependencia la némina actualizada de los funcionarios cubiertos que
trabajan alli, sin perjuicio de la correspondiente publicacién en la pagina WEB.

Realizar la denuncia patronal al BSE cuando corresponda, en los plazos establecidos:

- Corresponde realizar la denuncia patronal en aquellos casos en que la persona esté asegurada
o debi6 estar asegurada por las caracteristicas de riesgo de las tareas manuales que realiza (Ver
anexo A)

- Plazo para realizar la denuncia:

o Montevideo: 72 horas

o Resto del pais: 5 dias habiles
Estudiar los recuperos presentados por el BSE, consultando y derivando a Juridica en forma inme-
diata, los reclamos y los informes que correspondan.
Mantenerse al tanto de toda la normativa vigente, actualizando la seccién en la pagina web
Recibir el Formulario de Accidentes y en caso de no recibirlo exigiré le sea enviado completo den-
tro de las 24 Hs. de haber sido contactado por el jefe del centro o de la dependencia del funcio-
nario accidentado.
La informacion contenida en dicho formulario servira de base para realizar la denuncia ante el BSE
en caso de corresponder.
Para el caso que el accidentado haya sido atendido en el BSE -mas allé de la procedencia de lo
actuado - deberd informarse acerca del periodo de certificacién a la Direccién Sectorial de Salud,
para que se ingrese la licencia médica correspondiente al sistema de Sistema de Certificaciones.
Esto debera darse en un plazo méximo de hasta 72 Hs. desde que fue atendido.

o En caso de ser necesario, la Direccion Sectorial de Salud se contactara con el
funcionario, siempre que la situacion clinica lo permita.

Notificar al jerarca correspondiente del informe del alta con las especificaciones que puedan sur-

8
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VI. (

gir respecto al funcionario accidentado.

Llevar un registro interno con fines estadisticos, el que compartira con la Direccién Sectorial de
Salud, a los efectos de la prevencion de accidentes y estudios de siniestralidad.

Realizar el seguimiento de los casos.

Elaborar informes semestrales de accidentes.

Controlar, en coordinacion con las direcciones o divisiones de Hacienda correspondientes, |a rea-
lizacion del pago de las pélizas de seguro en tiempo y forma. Implementar los mecanisr10s ne-
cesarios para obtener en tiempo la informacion relativa a salarios, requerida para presentar la
denuncia en el BSE,

Instrumentar el procedimiento para obtener el permiso de acceso a esa informacion a los funcio-
narios que se indique.

Coordinar con las Divisiones Juridicas correspondientes las consultas relativas al asesoremiento
de las situaciones relacionadas a accidentes laborales.

Derivar cada caso a la Direccion Sectorial de Salud para que un Técnico Prevencionista informe
y dictamine todos los aspectos relacionados al accidente y sugiera las medidas correctivas y pre-
ventivas correspondientes.

reacion de una seccion de la pagina de anep dedicada

a la informacion sobre seguridad y accidentes laborales

Para facilitar el acceso y centralizar toda la informacion relativa a la tematica, se construira una seccion
en la pagina web de ANEP, donde se incluira:

L
2,

El presente Protocolo de Actuacién ante la ocurrencia de accidentes de trabajo.

Formulario de Accidentes (para descargar y ser completado por el jerarca de la depende ncia o
director del centro). Ver anexo B

Instructivo para completar el formulario.

Obligaciones del lesionado (para descargar y ser utilizado por el jerarca de la dependenciz o di-
rector del centro)

Listado de prestadores de salud y emergencias, con su teléfonos y direcciones, en todo ¢! pais,
conjuntamente con direccion y teléfonos del BSE.

Direccion y teléfonos de contacto de las Gestiones Humanas de cada Direccion General y Conse-
jos, asi como los nombres de los funcionarios designados al seguimiento de esa tarea.
Informacion general acerca de la tematica de referencia, incluyendo convocatorias para divulgar
novedades o capacitaciones.

Anexos

A.

Informe de Asesoria Letrada, Dra. Esc. Maria del Rosario Romero Abraham, precisando cuales
serian las tareas manuales de riesgo en el ambito de la ANEP. Exp. 2020-25-1-003062, fojas 9 a 16.

B. Formulario de Accidentes de Trabajo (actualmente en uso en DGETP)
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Expediente N°: 2020-25-1-003062

CONSEJO
IANE P | orecmo | asesonis
CENTRAL LETRADA

Montevideo, 14 de agosto de 2020.-

Vienen a consulta estos obrados a efectos de precisar que
funcionarios estan comprendidos en lo dispuesto por el art. 3 de la ley
16.134, que derogara el inciso primero del articulo 5 de la ley 16.074
que regula los seguros de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Debe tenerse presente que se esta ante una ley de orden
publico, por lo cual no puede existir ningiin acuerdo o disposicién en
contrario.,

En primer término, se considerara la disposicion legal de
referencia, la cual, expresa;

Articulo 3 “El Estado, los Gobiernos Departamentales, los
Entes Autonomos y los Servicios Descentralizados estan obligados a
asegurar en el Banco de Seguros del Estado al personal que empleen
en trabajos manuales en condiciones de riesgo.

Esta obligacion se mantiene aun cuando distintos tipos de
reglamentaciones les otorguen el derecho de licencia con goce de
sueldo mientras no se reintegren al trabajo. El personal asegurado
recibird, durante el periodo de asistencia por incapacidad temporaria
v mientras ella dure, la indemnizacion fijada por la ley 16.074. de 10
de octubre de 1989, y directamente de los organismos mencionados la
diferencia de remuneracion que pueda corresponderles segun las
leyes o reglamentos a que estén sometidos..."

La propia norma limita el seguro obligatorio, para los Entes

Autonomos, entre los cuales se encuentra ésta Administracion, a los

BRN30055CE2FEA3_051508.pdf Folio1.° 9
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Expediente N°: 2020-25-1-003062

CONSEJO

| n N E p DIRECTIVO | ASESORIA
CENTRAL LETRADA

casos de funcionarios que realicen trabajos manuales en condiciones
de riesgo. Se entiende un riesgo potencial, esto es, aquellas tareas en
las que, eventualmente, por el cumplimiento de la propia naturaleza de
la funcién, pueda existir la posibilidad de sufrir un accidente de
trabajo. Esta precision, que parece obvia, se realiza con la finalidad de
plantear a posteriori, la situacion que en los hechos se genera y que ha
llevado a que esta Administracion deba afrontar varios juicios de
reclamo del Banco de Seguros del Estado, por accidentes que han
sufrido trabajadores, dentro del ambito de trabajo, pero los cuales no
constituyen lo que pueda entenderse como personal que realiza tareas
manuales en condiciones de riesgo.

En virtud de lo expresado, se considerard, en primer término,
el objeto de la consulta.

Conforme a lo que consta en informe de fs. 4 a 5, se estaria
cumpliendo por el CODICEN, el CEIP y el CETP, con la disposicion
legal; parcialmente lo estaria haciendo el CES y no estaria cumpliendo
el mandato legal el CFE.

Para poder analizar la situacion, se estima necesario
considerar el concepto de riesgo, a fin de poder dar un panorama mas
claro del criterio utilizado por la norma. En su tenor literal, riesgo es
“la contingencia o proximidad del dafio”, esto es la fuente o situacion
con capacidad de dafio en términos de lesiones. Se trata entonces de
un elemento o conjunto de elementos que estando presentes en las
condiciones normales de trabajo, pueden desencadenar un potencial

peligro o exposicion a éste, para el trabajador.

BRN30055CE2FEA3_051508.pdf Folio n° 10
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' n N E I ) DIRECTIVO | ASESORIA
CENTRAL LETRADA

Los factores de riesgo laboral son condiciones que se
relacionan siempre con una probabilidad; es por ello que la ley
establece el seguro obligatorio para esas circunstancias.

En el caso particular, que comprende a la ANEP, la ley refiere
a trabajos manuales, por lo cual es necesario también precisar qué se
entiende con esa definicion. En el sentido estricto de la palabra, es el
que se realiza con las manos. No obstante, actualmente, en el ambito
que nos ocupa, se le confiere un sentido mas amplio, y se considera
que es todo aquel que, ademas de la utilizacion de las manos. requiere
el empleo de la fuerza muscular o el empleo de una actividad sensorial
especifica. Todos estos factores deben considerarse cuando convergen
en el desarrollo de la jornada laboral en forma habitual,

No puede dejarse de considerar la expresion de la propia
norma legal, esto es. que el seguro es obligatorio para aquellos
trabajadores que cumplan tareas manuales en condiciones de riesgo.
Aqui es oportuno hacer referencia a los expresado por Héctor Babace
en su obra “Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales”
donde aclara que la expresion “en condiciones de riesgo” debe
interpretarse referida a tareas de las que pueda derivarse el riesgo de
accidente y no actividades en si mismo riesgosas. Sin duda en base a
ello se excluyen varias actividades.

Considerando lo expresado y teniendo en cuenta pautas
generales, sin duda alguna los choferes, deben incluirse en el grupo.
Asimismo. ¢l personal que cumpla tareas de mantenimiento,

clectricistas, carpinteros, los que trabajen en imprentas,

BRN30055CE2FEA3_051508.pdf Folio n® 11
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Con relacion a los docentes, se entiende que no todos quedan
comprendidos en la norma, esto por cuanto, la funcion en si misma,
dentro del aula, no importa una actividad que implique “rrabajos
manuales en condiciones de riesgo”. No obstante, debe hacerse la
salvedad con relacion a los docentes que realizan tareas manuales
como de carpinteria, mecanica, electricidad, gastronomia, capilar, los
que se desempenan con animales u otros que realicen tareas rurales
que los expongan al riesgo (en este caso puede considerarse incluidos
aun aquellos que no sean docentes). Los docentes y/o ayudantes
preparadores que desempefian funciones en laboratorios expuestos a
productos quimicos o similares.

Los funcionarios de servicio deberian estar asegurados,
siempre y cuando estén en condiciones de riego, considerando aqui
que puedan desempenar su tarea en ambitos que los exponga a las
mismas (por ejemplo, la limpieza de laboratorios, vidrios, escaleras u
otros).

No se aprecia, por quien suscribe, otra funcidn que amerite ser
considerada como tal y en su mérito amparada por la norma legal. Sin
perjuicio que puedan surgir otras nuevas que lo ameriten, en su
momento.

En cuanto a la necesidad de establecer y prever el costo que
implica contratar los seguros de referencia, existe una tabla estimativa
que consta en obrados. Pero para tener una cifra exacta, debe tenerse
la némina total de los funcionarios comprendidos en la misma, previo

a su remision a la reparticion correspondiente.

BRN30055CE2FEA3_051508.pdf
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Asimismo se debe confirmar la situacién de cada Consejo de
Educacion, asi como Formacion en Educacion, a efectos de tener una
respuesta de todo el Ente;, por lo cual se realiza la gestion,

Finalmente, corresponde tener en cuenta que el seguro tiende
a la cobertura y se acciona una vez ocurrido el accidente laboral o
siniestro,

No obstante, aunque las otras actividades de rango laboral no
se encuentren dentro de cualquiera de estos grupos, no debemos
olvidar que el riesgo de accidente existe, y que también nosotros
colaboramos en hacer nuestro trabajo seguro. Por tanto es necesario
tomar las medidas suficientes y aptas para brindar ambitos laborales
seguros. Las figuras preventivas deben implementarse, estén
comprendidas o no las tareas del seguro obligatorio a efectos de

minimizar las probabilidades de accidentes.

Corresponde ahora hacer referencia a otro aspecto que. en
varias oportunidades, desde la Unidad de Contencioso fuera
planteado, y es el relativo a los juicios por recupero que promueve el
Banco de Seguros del Estado contra esta Administracion, por atender
a funcionarios que han sufrido distintos accidentes dentro del lugar de
trabajo o en ocasion del mismo.

Los procesos judiciales, que revisten el cardcter de juicio
ejecutivo, se tramitan, por disposicion legal ante los Juzgados
Letrados de Trabajo.

Se han tratado de casos de funcionarios, que debieron estar

asegurados y no estaban y otros, respecto de los cuales no

BRN30055CE2FEA3_051508.pdf Folio n° 13
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correspondia se los asegurara, por no estar comprendidos en la
disposicion legal.,

En términos generales, en defensa del Organismo, se alega,
entre otras cosas, la falta de legitimacion pasiva aduciendo también
que la accién es manifiestamente improponible; en tanto el BSE, no
puede probar que el mandato para la atencion por el mismo, se haya
originado en alguna Autoridad de la ANEP. Se basa en el precepto
que aquellos funcionarios fuera del seguro obligatorio deben ser
asistidos por el Sistema Nacional de Salud, (FONASA). En mérito a
ello, se entiende que no rige, fuera de los casos expresos, la
aplicabilidad del art, 3 de la Ley 16.134, (que derogara el inciso
primero del articulo 5 de la ley 16,074). Los resultados obtenidos han
sido diversos en cuanto a los fallos, existiendo una tendencia
mayoritaria que hace lugar a la demanda.

Sea cual sea esa posicion, la realidad muestra que se interponen
las demandas y generalmente se condena a hacer efectivo el pago. En
su mérito, seria oportuno, generar un vinculo con el BSE, para
delimitar la atencién a aquellos casos de seguro obligatorio. Asi como
también, en la interna de esta Administracion, hacer conocer a todos
los funcionarios que en caso de accidente de trabajo (aquellos, cuyo
seguro no es obligatorio) deberan dirigirse a su mutualista o salud
publica, conforme hayan optado en el sistema FONASA, Por tanto es

imprescindible que los funcionarios conozcan en forma certera a
quienes ampara el referido seguro.

Si bien es necesaria la determinacion de qué funcionarios estan

amparados y las gestiones con respecto a los seguros que ofrezcan

BRN30055CE2FEA3_051508.pdf Folio n°® 14
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mayor beneficio, es imprescindible aclarar esos aspectos, para evitar
reclamos contra la Administracion, que importan erogacion
economica y sin duda alguna un perjuicio para la misma.

Todo lo cual es fundamental para determinar con precision las
diferentes situaciones; esto es. la de los asegurados por mandato legal
y aquellos cuyo seguro no es preceptivo. Esto es, el personal que no
realiza trabajos manuales en condiciones de riesgo, respecto de lo cual
es compartible el criterio de que “...si bien un trabajador piiblico no
asegurado por no realizar trabajos manuales en condiciones de
riesgo que pueda sufrir un accidente de trabajo o enfermedad
profesional a causa del trabajo o en ocasion del mismo, le es dable
recibir asistencia médica del Banco de Seguros del Estado atento a lo
previsto en el art. 8 inc. 3 de la ley N° 16.074, ello no incluye un
alcance econémico reparatorio por el accidentado, ni habilita al BSE
a ninguna accién de recupero..” (Criterio del Tribunal de
Apelaciones en lo Civil. de 1° Turno).

Por tanto se concluye que, si bien existe la obligacion de
asegurar a los trabajadores, conforme a la ley, se considera
imprescindible realizar la aclaracion mediante un listado taxativo de
las funciones que ameritan el mismo. Asi como, en su caso, realizar
las gestiones necesarias para evitar reclamos improcedentes del Banco
de Seguros del Estado que deriven en perjuicio para la
Administracion. Estimando necesario informar a los funcionarios en
forma clara y certera al respecto, para evitar situaciones como las ya

ocurridas.

BRN30055CE2FEA3_051508.pdf Folio n° 15
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Dra. Esc. Maria del Rosario Romero Abraham
AsgSora Letrada
/ CO.DI.CEN

BRN30055CE2FEA3_051508.pdf Folio n° 16
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g EDUCACION PUBLICA
FORMULARIO DE ACCIDENTE
DATOS DEL ACCIDENTADO

Primero Apellido: Segundo Apellido:
Primer Nombre: Segundo Nombre:
C.l.: Fecha de Nacimiento :
Sexo: Edad:
Direccion: Localidad:
Departamento:

Teléfono: Estado Civil:

DATOS DEL ACCIDENTE
Centro educativo/dependencia: Oficina/Cursol/Grupo:
Fecha de la ocurrencia del accidente: Hora:
Direccioén: Teléfono
Localidad: Departamento:

Detalle de cémo ocurrié el accidente:

Detallar lesiones y/o partes del cuerpo afectadas (identificar lado derecholizquierdo):

Primero auxilios prestados por:

Mutualista a la que esta afiliado:

Nombre del jerarca:

Teléfono:

TESTIGOS PRESENCIALES
Nombre completo:
Teléfono: |Direccién:
Nombre completo:
Teléfono: Direccion:
Firma: Sello:
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