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ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL 23 act. 7018

Montevideo,

Acta L©
Res. N°
xp. 2018-25-1-005265
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VISTO: Las presentes actuaciones elevadas por la Direccién
Sectorial de Planificacién Educativa, relacionadas con la propuesta del
coloquio nacional denominado “La repeticién escolar y sus clivajes.
Aportes para la reflexion pedagégica®, a realizarse el 14 de noviembre de
2018.

RESULTANDO: I) Que dicha propuesta se desarrolla en el marco
del trabajo realizado en conjunto entre la Administracién y el Fondo
Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), de acuerdo a lo establecido por Resolucion N°61, Acta N°30 del
5 de junio de 2018 del Consejo Directivo Central.

II) Que entre sus objetivos se encuentra la
promociéon de los espacios de discusidon pedagogica sobre repeticién
escolar, la consolidacién de espacios de trabajo inter e intrainstitucional
que cuenten con el aporte de las Asambleas Técnico Docentes,
Comisiones Descentralizadas y de los Consejos de Educacion y de
Formacién en Educacién y la promocién de contenidos tematicos en
cuanto a posibles topicos o ejes analiticos estructurales del seminario
internacional sobre repeticién escolar a desarrollarse durante el primer
semestre de 2019,

III) Que la Direccion Sectorial de Planificacion
Educativa seflala que UNICEF se encargara de la contratacion de los
relatores nacionales del coloquio, gastos de la publicacion de una futura
relatoria que servird de insumo para el seminario internacional
proyectado y de los costos logisticos asociados a la contrataciéon de la
sala, equipamiento y alimentacién para 150 participantes.

IV) Que la Administracién Nacional de Educaciéon
Publica se hard cargo de los gastos producto de la participacién de la
pedagoga argentina Dra. Graciela Frigerio y de los pasajes de
aproximadamente 60 docentes del interior del pais.

V) Que por lo expuesto, solicita se declare de
interés el referido evento, se autorice la participacién de la especialista y
la liquidacién y pago de los gastos por conceptos de pasajes,
alimentacion y alojamiento e imprevistos de la pedagoga argentina, asi

como de los pasajes de los docentes del interiot del ,,p,axg, vie Bt
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CONSIDERANDO: 1) Que el Departamento de Contabilidad
Presupuestal de Sueldos, Gastos e Inversiones informa que existe
d1spox;u,b1hdad de crédito, con cargo al Proyecto 932 “Gestion de Politicas
Transversale's 'para atender la erogacion de obrados.

II) Que se estima pertinente acceder a lo

solicitado.

ATENTO: A lo expuesto;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA; Resuelve:

1) Declarar de interés institucional el coloquio nacional “La
repeticién escolar y sus clivajes. Aportes para la reflexién pedagégica” a
desarrollarse el 14 de noviembre de 2018, presentado por la Direccion
Sectorial de Planificacion Educativa, en el marco del trabajo realizado en
conjunto entre la Administracién y el Fondo Internacional de Emergencia
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que luce de fs. 1 a 7
de obrados y que forma parte de la presente resolucion.

2) Autorizar la participacion de la Dra. Graciela Frigerio en el
evento de referencia.

3) Autorizar al Area de Contabilidad Financiera a efectuar la
liquidacién y pago de U$S 500 (dolares americanos quinientos) a favor de
la Dra. Graciela Frigerio, por concepto de honorarios, de acuerdo a la
informacién que remitird oportunamente la Direcciéon Sectorial de
Planificacion Educativa, con cargo al Proyecto 932 “Gestién de Politicas
Transversales”.

4) Autorizar al Area de Contabilidad Financiera a efectuar la
liquidacién y pago de una partida a rendir cuenta hasta la suma total de
$ 150.000 (pesos uruguayos ciento cincuenta mil) a favor de la Sra.
Rosana Tapia, por concepto de pasajes, alimentacion, alojamiento e
imprevistos de la pedagoga argentina, asi como de los pasajes de
aproximadamente 60 docentes del interior del pais, con cargo al Proyecto
932 “Gestién de Politicas Transversales”.

5) Encomendar a la Direccién de Comunicacién Institucional las
acciones pertinentes para la difusién del citado evento.

Comuniquese a los Consejos de Educacién y de Formacién en
Educacién, a las Mesas Permanentes de las Asambleas Técnico Docentes
de los Programas 02, 03, 04 y 05, Comisiones Descentralizadas de la
ANEP, Direccion Sectorial de Planificacién Educativa y a la Direccion de
Comunicacién Institucional. Cumplido, pase al Area de Contabilidad
Financiera, a sus efectos.

Presidente
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Propuesta
Coloquio nacional

La repeticion escolar Y sus clivajes. Aportes para la reflexion pedagogica

ANEP/ UNICEF
14 de noviembre 2018

Trazos introductorios

La repeticién escolar ha adquirido gran visibilidad en la agenda educativa nacional. Si
bien es una temdtica que desde siempre ha estado en discusion, en los ltimos afios ha
cobrado una notoriedad significativa, en general adjudicada a las altas cifras que arroja
en la educacion secundaria. No obstante. consideramos que es preciso analizar la
repeticion como fendmeno atravesado por tensiones propias del quehacer educativo y de
las formas escolares. En cuanto a su naturaleza. la repeticidn es enunciada como
herramienta, como una oportunidad para que los alumnos puedan continuar el ciclo,
como la posibilidad para “adquirir” aquello que “no se logré™. generalmente a causa de
una inmadurez asociada a la falta de tiempo o a las dificultades ante el aprendizaje.
Asimismo. es utilizada como compensatoria de aquello que los nifios “no traen de la
casa” a causa de las carencias de sus familias. Es decir, se la concibe como “remedio”
para “lo que falta”, “lo que no se logra”. Entonces, parece que detrds de una “simple”
decision administrativa que se resume en “promueve” o “no promueve” se entrafian
elementos que ponen en cuestién el alcance de la figura del maestro, de su autoridad, su
reconocimiento y de las propias estructuras de la escuela. En este sentido.
proponemos tensionar los cimientos del fenémeno de la repitencia desde la enunciacién
de los docentes, y asi (re) significarla y hacer lugar a oiras formas de “hacer” en la

escuela,

1. Seobre los antecedentes

La literatura académica v analitica sobre el régimen de la repeticién, presenta un

acumulado de estudios, propuestas y sistematizaciones en torno al debate sobre la
utilizacién del instrumento y las alternativas a la remediacion de aprendizajes. que
explican porque luego de tanto tiempo. el tema sigue siendo un tema central en la
agenda educativa. Analizar el régimen de la repeticion. interpela el quehacer docente Y
las funciones propias de la escuela en el mas amplio de sus sentidos. Por eso, se vuelve
imperativo, discutir los factores asociados que estarfan operando en la utilizacién de

este instrumento, con argumentos a favor Yy argumenios en contra y colocando el centro

de la discusién la intencionalidad del uso, como barreras u obsticulos en la trayectoria_

educativa. Varios documentos y ensayos, se han producido en los tltimos tiempos en
torno a esta tematica. Tal vez uno de los m4s completos, tuvo que ver en el afio 2014
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desarrollado por I Ministerio de Educacién ¥y Cultura (MEC) en convenio con ¢l
Instituto Nacional 'de Evaluacién Educativa (INEEd) y el sistema internacional de
cooperacion {PNUD, UNESCO, UNICEF), que aborda la tematica enuna coleccion de
seis tomos en torno al debate sobre el sentido de la cducacion para la sociedad uruguaya
bajo el titulo de: “Aportes para 1a elaboracion de politicas educativas en Uruguay™.

De dicho proceso, s€ generd la publicacion’ (tomo [V de la serie): “Investigacion
Comparada Internacional de Experiencias Alternativas a la Repeticion Escolar™. la cual
analiza y describe la normativa de seis sistemas educativos (Chile, Espafia. Brasil.
Canada, Cuba y Succia) respecio al uso del instrumento y las alternativas que utilizan
para la recuperacién de aprendizajes. Poco actes de dicho proceso, la UNICEF; publict:
Transformacion de la educacién media en perspectiva comparada (Aristimufio ¥ de
Armas. 2012), donde también se advierte de las potencialidades ¥ las debilidades de la
utilizacion del instrumento. haciendo un estndio comparativo entre paises que deja en
evidencia, el alcance del fenomeno y Sus repercusiones en las trayectorias de los

estudiantes para dar garantias al ejercicio dei derecho a la educacion.

En el afio 2016. poco después de que el INEEd mediante su publicacion de Aristas.
lanzara el articulo “La repeticién en ¢l sistemna educelivo wruguayo Lina mirada a la luz
de los datos de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (2008-2013)7, el
Consejo de Educacion Secundaria con el apoyo de UNICEF; implementan también un
nuevo proceso de consulta y debate que volvio a instalar ¢l tema de la repeticion como
parte -al igual que hizo ¢l MEC en ¢l 2014- de un proceso mas amplio y que
necesariamente involucra otras miradas a la interna del sistema educativo. Este nucvo
proceso, contod con la participacién de mas de 600 docentes de educacion media y un
conjunto de técnicos nacionales € internacionales. que debaticron sobre el tema €1 el
serinario internacional: Lna educacion secundaria para 104os: desafios para ¢l siglo
Y/ Montevideo 3 y 4 de noviembre de 2016 que finalizé con una publicacién web
(biblioteca digital Unicef Uruguay). Durante este seminario. se trabajaron en cualro gjes
centrales, producto de un intenso trabajo previo. donde se pensaron ¥ discutieron
documentos por cada eje de trabajo definido para el Seminario.

2. Sobre los Objetives: por qué un Cologuio sobre repeticion escolar

La realizacion de un Coloquio sobre Repeticién se inscribe en una de las lineas
impulsadas desde la Direccién Sectorial de Planificacion Educativa. la cual busca
generar insumos que permitan delinear una politica zducativa tendiente a (re) significar
las trayectorias educativas a la luz de sus propias tensiones. Asi, ahondar en las
entrafias de la repeticion escolar y su implicancia con la dificultad v a construccion de
practicas de ensefianza. En este sentido, ponerel foco de la discusion en el instrumento
para garantizar trayectorias continuas ¥ completas sin renunciar a practicas pedagogicas
que garanticen aprendizajes con sentidos para estudiantes ¥ equipos docenies. Analizar
qué sucede con las variables asociadas al instrumento de la repeticion contribuird a
fraccionar la toma de decisiones programaticas que permitan planificar una propuesta
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que favorezea la culminacién de ciclos. con alternativas para la navegabilidad de los
estudiantes ajustada mas a las perspectivas de desarrollo que se persigue en la
educacién. En este sentido, se enmarcan los objetivos centrales de Ja propuesta:

¢ Promover espacios de discusion pedagbgica sobre repeticion escolar, a fin de
recuperar insumos que permitan delinear una politica educativa tendiente a
fortalecer la trayectoria educativa en clave de derechos.

e Consolidar espacios de trabajo inter e intrainstitucional que integren el aporte de
las ATD, las Comisiones Descentralizadas, los Consejos Desconcentrados. a
modo de fortalecer el didlogo entre la politica educativa y el territorio.

e Proporcionar los contenidos temdaticos en cuanto a posibles tépicos o ejes
analiticos estructurantes del Seminaric Internacional sobre repeticién escolar a
desarrollarse durante el primer semestre de 2019.

3. Sobre la propuesta

En el marco del plan de trabajo de la Direccidn Sectorial de Planificacién Educativa, de
la  Administracién Nacional de Educacion  Publica (ANEP-CODICEN), vy dei
menorandum de entendimiento entre ANEP/UNICEF para el periodo (2018-202).
que tienen como uno de sus ejes centrales la proteccion de trayectorias educativas, se
propone la realizacién de un Coloquio sobre repericicn escolar ¥ su impacto en las
trayeciorias educativas. El mismo tiene dentro de sus cometidos la generacién de un
espacio de discusion sobre la repeticion escolar, desde donde delinear una politica
educativa. En esa linea, se busca superar el binomio “promocién” / “no promocién®,
cimentar en los discursos y transformar las practicas,

La propuesta se inscribe en la sistematizacion de espacios de discusion sobre las
Irayecrorias educativas, desde su interpelacion a las practicas de ensefianza y al
dispositivo escolar. EJ Coloquio: “La repeticién escolar ¥ sus clivajes. Aportes para la
reflexion pedagégica”, serd la primera fase de la sistematizacién sobre la
temdtica. Una vez realizado y consolidados los espacios de discusidn con los colectivos
docentes (en el marco de las Comisiones Descentralizadas y de las ATD), se propone la
realizacion del Seminario Internacional mediante el cual se sinteticen los insumos que
permitan (rejsignificar las trayectorias educativas de los nifios, nifias y adolescentes.
desde una perspectiva de derechos.
A los efectos practicos, el coloquio, constard de dos tramos. El primero, una
presentacidn internacional a cargo de la Dra. Graciela Frigerio, la cual recorrera algunas
dimensiones acerca del trabajo de los educadores y Ias trayeclorias educativas. En el
segundo. se conformardn espacios de discusién sobre repeticion escolar y su
implicancia en las travectorias educutivas. Cada una tendrd un moderador referente.
uien llevard el registro de los ejes temdticos abordados en dicho espacio. L.os
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moderadores seran figuras representativas de la educacion, desde su experiencia ¥
trabajo en el campo educativo y desde sus Jazos -con la territorialidad. En este sentido.
se proponen seis referentes pertenecientes 2 diversas institucionalidades. (docentes de
ATD. integrantes de las Comisiones Descentralizadas, directores de los subsistemas.
integrantes de Udelar). Estos seran figuras clave cn ¢l proceso de discusion, puesto que
pensar una politica educativa, implica mas que el conocimiento de pmﬁcularidades de la
practica, requiere un proceso de counstruccion desde la territorialidad. La propuesta
apunta a la realizacién de espacios de discusion sistematica. cristalizada cn el Coloquio,
en mesas de trabajo con lus Comisiones Descentralizadas y en 1a realizacién del
Seminario internacional sobre Repeticidn escolar (previsto para el afio 2019).
Asimismo, en el marco de dichos espacios, s¢ preve la publicacion que recoja la
sintesis del Coloquio y una publicacién final mediante la cual se sistematice el proceso
de trabajo realizado con los aportes nacionales € internacionales del Seminario.

Los insumos arrojados en ol marco de los espacios de discusién propuestos en el

B o b

Coloquio, constituiran los ejes teméaticos mediante los cuales se estructure dicho
Seminario.

Fn sintesis, la propuesta busca sistematizar insumos sobre la repeticion escolar y sus
clivajes, mediante la generacién de espacios de discusién pedagdgica que sedimente
una politica educativa que contemple las trayectorias escolares de los sujetos de la
educacion.

En ese marco, l0s insumos recogidos en el Coloquio nacional, del trabajo con las
Comisiones Descentralizadas, con las ATD, seran sistematizados ¥ categorizados.
Desde 1la DSPE, se realizara dicha sisternatizacién mediante un informe de trabajo que
constarda de un recorrido documental con los principales aportes nacionales ¢

internacionales sobre la repeticién escolar v a delimitacion de categorias analiticas
sobre la tematica, extraidas a partir de la discusion de los docentes.

i
2
§
3
i
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i

3.1 Sintesis de la propuesta. Coloquie nacional

IR T

| Fecha ‘ 14 de noviembre de 2018,de 8:302 15:30 horas. T

A confirmar, en pProceso de busqueda de presupuestos UNICEF

i

| Participantes

| Docentes. estudiantes de formacion docente (de magisterio ¥ |

‘ |
’é:_profesorado) y técnicos vinculados al area educativa, de todo el |
| pais. (Total aproximado. 150 participantes) l
!
i

| Ver: Declaracion de interés para exoneracion de falias.

Finalizado el espacio de apertura del evento 2 cargo |

de autoridades de la educacion, la investigadora argentina |
| Graciela Frigerio. .~ =~ .~ ; ;!

| Invitados
internacionales -
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| Agenda
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|
|
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| -8:30a9:00:
Acreditaciones

| 9:0029:30: S
| Apertura a cargo de autoridades f

| Realizacién de espacios de disciision sobre la repeticién escolar,

| los ejes teméticos del-Seminario internacional sobre repeticion
Y.’Ljéscgia}ra-:ealiza‘rsé-'e_’nglaﬁo;2019. AN el a5

ot s e 2 s ¢, e vt Wbttt v o e posmesmits s e L o A i 04 i

+ e S .. et atmy ; i e

B 9:30:3,.1.0:'30: '

!'Conferthia:centr_gl.ﬁa:cargo,'cl_e Graciela Frigerio. . ..

et o i oot o o s, - e o

| 10:30'2 13:00: -

. :.'13:00'5*14:0'0: ;
Corte (_reﬁ-igerio) ’
14: 00 a 15:00: Sl T

| Puesta en comitin a cargo.de los moderadores, |

i .

. 15:00 a 15:30: o

Relatoria de los principales insumos de los espacios de discusién,
a cargo del Dr. Gerardo Garay y la Dra. Carmen Rodr{ guez.
Mediante Ia relatoria se propone recuperar los principales ejes
analiticos sobré la repeticion escolar, a través de los decires de
los docentes. P . ‘ Ea K
De los insumos recogidos a través de la relatoria se estableceran

Contenidos

(teﬁiéti.\i@s) o

b

{

| Dindmica de trabajo

L .

[ Repeticion escolar

Trayecmr.i_as,edgcat'jva‘sj_j_,; O - I iy
Diﬁculfades'ante{e],aprendizaje‘ il fran ML /
Autoridad pedagégica. - R e !
Précticas de ensefianza Ll C e ]
Formas escolares _ : : !
Organizacién del trabajo docente- 4

| Aportes teoricos, espacios de discusién y plenario final para
! recoger la relatoria del coloquio. Por cada espacio de discusion se |

| prevé.dos referentes moderadores que seran. los encargados de (

dinamizar la discusién y realizar una sintesis de jo discutido de ,
acuerdo. a las consignas. - proporcionadas. El perfil de los |
moderadores sers especialmente tenido,f;n cuenta para cubrir las !

distintas adscripciones institucionales.
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Moderadores:

| Docentes LR
\. moderadoresy - \Represemax_xte_.de ATD .
| relatores por mesa- . \U_del.ar T T T e

de debate - e b | Comisiones Descentralizadas-
A S TR Progresion de Aprendizajé
Vo T EvailﬁaciénFormativa T
\'_ AT Directores de centros educativos

i \Re’latores: i .'
\ Pia Batista  ° o \
= \ Juan Manuel Gutiérrez |
| ‘ . Paula Duffour.
\ _ Santiago Arias - ; . \
b o A _ Participantes € 1a elaboracion del "Informe Final del Congreso \
| : e o Nacional de Bducacion. »Enriqueta Compte ¥ Riqué". \
\ : ‘ Lt Integrantes del grupo de investigacion sobre "Formas escolares” \

dirigido por TFelipe Stevenazzt:
| Relatoria det evento ¥ de 10s espacios de discusion.
\ Publicacion digital de 1a relatoria. '

L

! Publicacion
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